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POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION 2204 DEL 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2005 POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPUSO UNA SANCION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas por la Resolucién 3691 de 2009 de la

. Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ia Ley
1333 del 21 de Julio de 2009 y la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Auto No. 2005 del 17 de Septiembre de 2003 se inicié proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra del Representante Legal
del establecimiento ubicado en la Carrera 134 A No. 20 B 25.

Que mediante el Auto 2006 del 17 de Septiembre de 2003 se le formulé al
Representante Legal del mencionado establecimiento pliego de cargos por generar
de manera presunta contaminacion auditiva ya que no realizd las actividades
solicitadas en el Requerimiento No. 2002EE35898 del 20 de Noviembre de 2002 con

. lo cual vulnera de manera presunta los Articulos 17 de la Resolucién 8321 de 1983,
el Articulo 45 del Decreto 948 de 1995,

Que el dia 28 de Octubre de 2003 se fijé el Auto 2006 del 17 de Septiembre de 2003
y el dia 4 de Noviembre de 2003 se desfijé el mismo quedando ejecutoriado el dia 20
de Noviembre de 2003, sin que se hubiera presentado descargos por parte del
Representante Legal.

Que esta Secretaria mediante la Resolucion 2204 de! 13 de Septiembre de 2005
declaré responsabie al establecimiento ubicado en Ia Carrera 134 A No. 20 B 25 de Ia
Localidad de Fontibon en cabeza de su representante legal e impuso como sancién
de cardcter pecuniaria consistente en una multa de cinco salarios minimos legales
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mensuales vigentes equivalentes a Un Milldn Quinientos Novecientos Siete Mil

Quinientos pesos (1.907.500).

Que mediante Memorando No. 2010IE12050 del 7 de Mayo de 2010 esta Direccion,
solicité a la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual la aclaracién de Ia
Resolucién No. 2204 del 13 de Septiembre De 2005 en el sentido de identificar
plenamente al sancionado.

Que a través del Radicado No. 2010IE17578 del 29 de Junio de 2010 la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual dio respuesta ai radicado mencionado con
anterioridad aduciendo que una vez revisado el expediente No. DM-08-03-941 no se
. pudo hallar la informacién necesaria para proyectar la Resolucién aclaratoria, pues
dentro del mencionado expediente no existe certificado de Camara de Comercio, no
se relaciona el Nit de la misma, ni se identifica plenamente al Representante Legal.

Que con el fin de contar con los elementos necesarios para expedir la Resolucidn
aclaratoria, el dia 3 de Septiembre de 2010 esta Secretaria realizé visita al
establecimiento en comento, en donde se establecié que el predio en donde se
ubicaba la recuperadora de plastico investigada,  fue sometida a cambio de
nomenclatura teniendo como direccion actual la Carrera 134 A No. 15 A 25 lo cual se
pudo corroborar con el boletin catastral.

De igual manera se constaté que la empresa recicladora sancionada ya no existe y
en su lugar funciona un taller de mecdnica; conclusiones consignadas en el
Memorando Interno No. 2010IE26952 del 7 de Septiembre de 2010.

@ CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 69 establece las causales de
revocacion dentro de las cuales manifiesta que cuando los actos administrativos se
expidan en oposicion a la Constitucién Politica o a la ley y cuando se cause un
agravio injustificado en contra de una persona, deberidn ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores.

Que la revocatoria directa es mecanismo de control de la misma administracion sobre
Sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y volver a decidir sobre asuntos
respecto de los cuales ha adoptado una decisién, con miras a enmendar, en forma
directa o a peticion de parte, sus actuaciones lesivas de la constitucionalidad o
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legalidad que deben amparar el acto que profiere, o vuineratorias de los derechos
fundamentales, asegurando la legalidad y ia prevalencia del interés publico o social
potestad que comporta también la obligacién de proceder a revocar los actos’

?ﬁlcioslamente cuando se constate la ocurrencia de una de las causales previstas en
a ley.

Que asi las cosas, este Despacho entra a analizar la Resolucién Sancionatoria No.
2204 del 13 de Septiembre de 2005, encontrando en primer lugar que en el Articulo
Primero de la misma, al establecimiento ubicado en la Carrera 134 A No. 20 B 25 de
la Localidad de Fontibén se le impuso como multa la suma correspondiente a Un
Millon Novecientos Siete Mil Quinientos ($1.907.500), sin embargo no se identificé el

. Representante Legal, razén por la cual la oficina de €jecuciones fiscales de la Alcaldia
Mayor solicité que se aclarara la Resolucién es ese aspecto, para poder realizar el
respectivo cobro coactivo.

Que con fundamento en lo anterior se procedié a revisar la documentacién obrante
en el expediente No. DM-08-03-941 y no se pudo hallar la informacién necesaria
para proyectar la Resolucidn aclaratoria, pues dentro del mencionado expediente no
existe certificado de Camara y Comercio, no se relaciona el Nit del establecimiento,
ni se identifica plenamente al Representante Legal.

Que para tener mayor certeza de la informacion, el dia 3 de Septiembre de 2010 la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control
Ambiental de esta Secretaria, realizd visita técnica al establecimiento en comento,
con el fin de verificar la informacién del mismo y de su Representante Legal,
encontrando en dicho aspecto que ya no existe la recicladora tantas veces

. mencionada y que en su lugar se encuentra funcionando en la actualidad un Taller
de Mecanica.

Que la administracion tiene como deber mediante los medios de prueba
determinados en el Cédigo de Procedimiento Civil, realizar lo pertinente para la plena
identificacion de la persona juridica y/o natural, objeto de investigacién por la
presunta comisién de infracciones ambientales, razén que motivd a esta autoridad
para realizar un analisis y revisidn de las pruebas documentales obrantes en el
expediente asi como la inspeccién al lugar en donde se cometié la infraccion
ambiental, pruebas que no arrojaron un resultado positivo para el esclarecimiento en
la identificacion del infractor.

! Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién Radicacion No. 161-02514 (078-04222)
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Que mal haria esta entidad en omitir Ia expedicion del presente acto administrative
ya que con la Resolucidn No. 2204 de! 13 de Septiembre de 2005 no existe certeza
plena del sujeto infractor de la norma ambiental quien serfa para el caso que nos
ocupa quien deberia responder pecuniariamente ante la autoridad distrital
competente; asi mismo al no contar con los elementos suficientes para identificar de
manera plena al infractor normativo podriamos incurrir en un caso de homonimia en
donde se podria sancionar de manera injusta a quien no la cometié, con lo cual se
vulneraria el derecho fundamental del debido proceso consagrado en el Articulo 29
de fa Constitucién Politica de Colombia por no haber ejercido su derecho de defensa
en debida forma, situacion que estaria en contra de la Carta Politica y de la Ley.

Que como sustento jurisprudencial a lo aqui debatido, encontramos la Sentencia
T-949 de 2003 por medio de la cual se determiné que la falta de identificacidn plena
del autor de una conducta delictiva se traduce también en la violacién del derecho
fundamental al buen nombre que se encuentra consagrado en el Articulo 15 de la
Constitucion Politica de Colombia, generandose de esa manera las causales Primera y
Segunda del Articulo 69 del Cdigo Contencioso Administrativo.

Que una vez analizados tanto los antecedentes técnicos como juridicos en el caso
que nos ocupa y teniendo en cuenta asi que no fue posible identificar plenamente al
Representante Legal de la Recicladora ubicada en la Carrera 134 A No. 20 B 25 hoy
Carrera 134 A No. 15 A 25 a quien se le sancioné mediante la Resolucién No. 2204
del 13 de Septiembre de 2005 esta secretaria proceders a revocarla y a su vez los
Actos Administrativos que hicieron parte del proceso sancionatorio, como son, el
Auto No. 2005 del 17 de Septiembre de 2003 por medio del cual se inicié

. investigacién administrativa de cardcter ambiental y el Auto 2006 del 17 de
Septiembre de 2003 por la cual se formulé Pliego de Cargos, como se dispondra en
la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con el Articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo se
determind que la revocacién directa podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive
en relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales
contencioso administrativos, siempre que en este Gltimo caso no se haya dictado
auto admisorio de la demanda.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogot, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
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COMo un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; e

igualmente en el literal ¢) del Articulo 103 ibidem, se establ .
istri : ' ece que
Distrital es la autoridad ambiental en el Distrito Capital. que la Secretaria

Que €l Artl'culo. Quinto deI_Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009,. en su ll_teral d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones

asigt]na_das por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para

. ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcidn de conocer, los
asuntos que sean de su competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto 175 deil 4 de Mayo de 2009, por el cual se establece {a
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal a) de la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo
de 2009, se delegd en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcién de

. expedir “.../Jos autos de iniciacion, permisos registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demads pronunciamientos de fondo...”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar de manera oficiosa y en todas sus partes la
Resolucién No. 2204 del 13 de Septiembre de 2005, el Auto No. 2005 del 17 de
Septiembre de 2003 y el Auto 2006 del 17 de Septiembre de 2003, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Publicar Ia presente Resolucidn en el boletin que para el

efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO.-Remitir copia de la presente Resolucidén a la Subdireccidn
Administrativa y Financiera para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo por ser de trémite no
procede recurso de reposicion, de conformidad con Io contemplado en el Articulo 49
del Cddigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 2 2 0CT 2010

Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyects: Adriana de Los Angeles Baron Wikches ~ Abogada-Contrato 156/2010 AP
Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina-Coordinadora Juridica Aire-Ruido
VBo: Fernando Molana Nieto-Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva § Vi
Exp. DM-08-03-941-Memorando 20101E26952 del 7 de Septiembre de
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